Pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2022:
proposta d’acord amb la CUP-Un nou cicle per guanyar

Introduccid

La crisi provocada per la pandémia ha posat fi a 6 anys de creixement sostingut. Entre els
anys 2014 i 2019, el PIB catala va créixer un 2,8% anual de mitjana, gairebé un punt
percentual per sobre de la zona euro, mentre que la caiguda del PIB durant I’'any 2020 ha
estat del 11,5%. La crisi sanitaria ha suposat un xoc sense precedents que ha impactat de
ple en les estructures socials, economiques i en els serveis publics.

Malgrat que les previsions de creixement del PIB i de I'ocupacié per aquest any 2021 i el
2022 sén optimistes, no seria realista pensar que les conseqiiencies de la pandémia
desapareixeran el 31 de desembre, tampoc en I'ambit public.

La crisi de les finances publiques en forma de menors ingressos i de majors despeses es
quantifica, entre 2020 2021, en 8.428 milions d’euros (M€), xifra que suposa un 3,76% del
PIB i que s’ha cobert amb un increment del déficit, donat la insuficiencia dels fons
extraordinaris de I'Estat. | per I'any 2022 es preveu que la despesa Covid sigui entorn als
1.600 milions d’euros, sense una incomprensible nova aportacid de I'Estat de fons
extraordinaris.

A la decisio politica del govern espanyol de no fer noves aportacions per finangar la despesa
sanitaria, educativa i social, tot i I'’evidéncia que la despesa Covid continuara a I'any 2022,
s’hi suma I'actual model de financament que aporta menys recursos quan més se’n
necessiten i la decisid d’establir una taxa de referencia de deficit del 0,6%. En concret, els
ingressos de |'Estat fruit del model de finangament disminueixen en 978 milions d’euros
respecte el pressupostat I'any 2020, que es compensa en part per altres ingressos dels
tributs propis i cedits, aixi com per la possibilitat d’arribar a 1.498 milions d’euros de déficit.

En conjunt, el creixement de la despesa dels departaments (despesa no financera i no
finalista) creix un 7,7% en relacié a I'any 2020, que suposa 1.977 milions d’euros més. A
aquesta xifra s’hi sumaran 2.057,9 milions d’euros dels Fons Europeus que hauran de ser
destinats a les finalitats establertes en el MRR i REACT. En total, un creixement de 4.299,9
milions d’euros, que suposa un creixement del 15,9% respecte del pressupost de 2020.

Davant de tots aquest condicionants, el govern proposa que el pressupost per a I’lany 2022
sigui una eina util per a la recuperacio social i economica del pais, i signifiqui un clar canvi
de rumb del pais, amb un increment de la inversié sense precedents que deixi enrere
definitivament les retallades en I’ambit social, que ha de fer possibles les necessaries
transformacions social, verda, feminista i economica. Aixo s’ha de traduir en mesures
concretes per reforgar les politiques socials, d’educacid, d’habitatge i de salut, al mateix
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temps que es potencia la recuperacio de la nostra economia, la creacio de llocs de treball i

la fortalesa del nostre teixit productiu.

A continuacio, es detallen assignacions en diferents ambits pressupostaris que, en el marc

de les negociacions amb la CUP-Un nou cicle per guanyar, el Govern es compromet a

impulsar per tal d’assolir un acord politic que permeti I'aprovacio dels Pressupostos de la

Generalitat de Catalunya per al 2022.

Ambit de la Renda Basica Universal

Un cop ja constituida i desplegada I'Oficina del Pla Pilot per Implementar la Renda
Basica Universal (RBU), i havent realitzat durant els mesos precedents les tasques
d’estudi i de disseny metodoldgic necessaries, arrencada del pla pilot per
implementar la RBU a Catalunya com a molt tard I'1 de desembre de 2022.

o Inclusié d’una nova partida pel desplegament i funcionament de I’Oficina del
Pla Pilot per Implementar la Renda Basica i iniciar-ne la prova pilot: 4M&€.

Ambit de politiques socials d’habitatge

Aposta per l'increment dels recursos destinats a les politiques d’habitatge,
incrementant-ne totes les partides i passant d’un pressupost de I’Agéncia de
I’'Habitatge de Catalunya de 243,4M€ a 656,1 M€ (+169%) i destinant en el conjunt
de la Generalitat de Catalunya un total de 749 milions d’euros el 2022 en
politiques d’habitatge (+410ME€).

Aposta per les politiques d’augment del parc d’habitatge public mitjancant el
tempteig i retracte, posant a disposicio 60,9M€ per l'adquisicié d’habitatge
mitjancant aquest sistema que revertiran en la compra d’uns 1.050 nous habitatges
publics

o Variacio respecte pressupost 2020 de la partida destinada a tempteig i

retracte: +25,3M€ (+70%)

Acceleracid de la construccié d’habitatges destinats a lloguer social, amb una
partida especifica de 80M€, que permetra construir uns 2.000 nous habitatges.

o Variacio respecte pressupost 2020 de la partida destinada a promocid
d’habitatges de lloguer social/assequible: +67M€ (+515%)

Increment dels ajuts al pagament del lloguer i resta de programes socials, posant a
disposicio 100M€ que permetra passar de les 45.000 families actualment
beneficiades, fins a 53.000 families potencialment beneficiaries.



o Variacio respecte pressupost 2020 de la partida destinada a ajuts al
pagament del lloguer i resta de programes socials: +15,1M€ (+18%).

e Nous Programes d'habitatges contra el despoblament rural, de cessié d'Us i altres
tinences per accés de joves per a necessitats especifiques: 7M€, 325 habitatges.

e Reforg de I'activitat d’inspeccid i sancié de I’Agencia Catalana de Consum (ACC) en
casos d’infraccié de la Llei 24/2015, de 29 de juliol, de mesures urgents per afrontar
I’emergéncia en I'ambit de I'habitatge i la pobresa energética i de la Llei 11/2020,
de 18 de setembre, de mesures urgents en matéria de contencid de rendes en els
contractes d’arrendament d’habitatges, mitjancant I'ampliacié de noves places de
personal de la inspeccié de consum.

Ambit de salut

e Inclusid, en la Llei de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector public
per al 2022, d’un mandat al departament de Salut perque elabori, abans de la
finalitzacid del contracte actualment vigent del servei 061 Salut Respon, un full de
ruta per a la internalitzacio d’aquest servei, que comprengui l'avaluacié de
I'impacte de I'assumpcié de la gestié directa del 061 Salut Respon i, d’acord amb les
conclusions, en prevegi la calendaritzacid, la dotacié pressupostaria i el mecanisme
legal per fer-ho possible:

Disposicid addicional xxx

El Govern constata I'impacte que la pandémia de la Covid 19 ha tingut en el conjunt
del sistema de salut i el rol que I'atencio sanitaria no presencial ha exercit en aquesta
situacid, esdevenint una eina de gran importancia per a la coordinacid i la supervisio
de la recollida de dades, el sequiment, la gestid i el control de la pandémia. En aquest
sentit, I’atencio sanitaria no presencial ha experimentat un gran creixement i ha
esdevingut un complement imprescindible a I'atencid sanitaria presencial, per tal
d’oferir informacid i consells a la poblacio.

En conseqtiéncia, per tal de consolidar i dimensionar adequadament aquest servei,
tenint en compte la finalitzacio propera del contracte actualment vigent del servei
061 Salut Respon i la seva estreta relacio amb el dret a la salut, el Govern manifesta
la seva voluntat, un cop finalitzi el contracte actualment vigent, de passar a
gestionar de manera directa, mitjangant el Departament de Salut, almenys aquells
serveis que actualment presta el 061 Salut Respon qualificats d’interes sanitari de
cara a la ciutadania. Per aquest motiu, en el termini maxim d’un mes després de

I’entrada en vigor d’aquesta disposicid, el Departament de Salut ha de posar en




marxa una oficina amb la participacio de tots els departaments implicats, amb la
finalitat d’identificar i definir els principis, funcions i estructura que I'han de
configurar, ha d’establir una metodologia d’avaluacié de I'impacte de I'assumpcio
de la gestid directa d’aquest servei per la Generalitat de Catalunya i ha de fixar un
pla, les mesures i un calendari per a fer-ho possible.

e Enfortiment de I’Atencié primaria

o S’incorpora al 100% dels equips d’atencié primaria referents de benestar
emocional per millorar la prevencio, deteccid i atencid a les persones que
presenten malestar emocional.

o S’assigna a la ciutadania un gestor o gestora de salut per reduir les activitats
administratives que realitzen metges i infermeres, millorar la programacio
de proves i visites, i I'accés a la informacio de la ciutadania.

o Esreforgairenoven les inversions en tecnologies i sistemes de la informacid
a l'atencié primaria de salut potenciant entre d’altres La Meva Salut,
I'accessibilitat telefonica i digital, la programacié per motius, i I’'eCAP a les
residéncies geriatriques.

o S’aprova i desplega progressivament la nova cartera de serveis.
S’estabilitza la plantilla actual per donar resposta a la COVID i a la
recuperacié de l'infradiagnostic i control del pacient cronic; i incorporar
nous perfils de professionals per reforgar la intervencid comunitaria,
I’educacid per la salut i habits i estils de vida saludables.

Ambit de politiques d’educacié

e Posada en marxa d’una reduccié de ratios progressiva als cicles d’infantil i
primaria, passant de 25 a 20 alumnes per aula. Amb coherencia amb I'objectiu
estrategic del Govern de potenciar I'educacié infantil en totes les seves etapes,
comengar el curs 2022-2023 amb 1.545 nous professionals (repartits
aproximadament al 50% entre personal docent i personal técnic especialista
d’educacio infantil) per reduir les ratios a P3 fins als 20 alumnes per aula. Aixo
implicara la creacié de 493 nous grups classe (+34% respecte grups actuals) i un
increment de 56,8M€ en capitol | del Departament d’Educacid.



o Variacio respecte pressupost 2020 de les partides destinades a contractacid
de professionals del Departament d’EDU sense la disminucié de ratios
proposada: +119,8M€ (+3,2%)*

o Variacio respecte pressupost 2020 de les partides destinades a
contractacié de professionals del Departament d’EDU amb la disminucid
de ratios proposada: +176,6 M€ (+4,7%)

e Implementacié de la gratuitat progressiva dels ensenyaments de 0 a 3 anys,
comencant amb la gratuitat del nivell P2 ja en el curs 2022-2023 i millora del
finangcament general de les escoles bressol. .

o Dotacié pressupostaria per implementar la gratuitat del P2: 90M€ per tot el
curs 2022-2023, beneficiant aproximadament a 60.250 infants i les seves
families

o Variacid respecte pressupost 2020 de les partides destinades a
funcionament de les escoles bressol i inversions per millores dels seus
equipaments: +88,5M€

e Millora del financament de tots els centres educatius publics per tal que es duguin
a termes les obres necessaries pel seu bon estat de conservacio, amb una dotacié
global de 361,7M€.

o Variacid respecte pressupost 2020 de les partides pressupostaries
destinades a millores dels centres educatius: +75,9M€ (+26,6%).

e Reforg dels equips d’assessorament en Llengua, Interculturalitat i Cohesié socia
(LIC), d’aules d’acollida i materials didactics amb una dotacio total de 7,4M€

e Impuls alaformacid professional amb una dotacid pressupostaria global de 30,7M€
gue permetra la contractacié de 400 nous professionals docents en I'ambit de la
Formacid Professional i ampliacié amb 70 nous grups en centres publics i 6 nous
concerts, ja en el curs 2021-2022.

e Continuitat del procés d’integracié d’escoles concertades a la xarxa de centres de
titularitat publica, preveient la internalitzacié d’almenys 4 centres durant I'any
2022, amb un total d’unes 305 dotacions.

Ambit de Cultura

e En coherencia amb I'objectiu d’arribar fins al 2% del pressupost de la Generalitat
de Catalunya destinat a politiques culturals al llarg de la XIV Legislatura, el

LEl projecte de pressupost del Govern de la Generalitat per al 2022 ja contempla, en la seva versid actual, el
manteniment dels reforgos COVID fins el 31 d’agost del 2022 que implica 4.447 professionals per al curs
2021-2022 (982 dotacions de PAS/PAE i 3.465 dotacions de personal docent)



pressupost del Departament de Cultura per I'any 2022 incloura un increment en
aquest ambit de 85,2M€ (+28,4% respecte 2020).

o Percentatge del total del pressupost dels departaments destinat a politiques
culturals, sense fons finalistes, per I'any 2022: 1,3% (Any 2020: 1,1%)

e Aquest increment permetra un politica de reactivacio en tots els ambits, centrada
en quatre eixos:

o L'impuls del catala, articulat fonamentalment, perd no exclusivament, amb
un creixement de més del 27% de la dotacio pressupostaria per la Secretaria
de Politica Linguistica respecte el 2020, essent les principals partides:

* Promocié del cinema en catala: 5SM€ (+68% respecte 2020)

= Refor¢ dels organismes adscrits (Consorci per la Normalitzacié
Linguistica i TERMCAT): 27,7M€ (+17,3% respecte 2020)

= Suport a entitats de foment del catala: 1,3M€ (+91,2% respecte
2020)

= Impuls de projectes TIC i de veu en catala (projecte AINA, catala als
videojocs, audiollibres...): 5000.000€ (+212,5% respecte 2020)

= Nova partida de 300.000€ per a continguts digitals per a joves

» Foment de la llengua de signes catalana: 242.000€ (+114,2%
respecte 2020)

o Reforgar el sistema cultural catala

o Limpuls de I'audiovisual i del Hub audiovisual

o L’accés de la ciutadania a la cultura.

e Les mesures de reactivacié es desenvoluparan prioritariament mitjancant
I'increment de les politiques de foment, mitjancant I'Institut Catala d’Empreses
Culturals (ICEC) i I’Oficina de Suport a la Iniciativa Cultural, aixi com amb la millora
del financament dels equipaments publics, de I’Agencia Catalana del Patrimoni i del
Consorci de Normalitzacié Lingtiistica, i dels programes impulsats pel Departament.

Ambit de Politiques socials

e Pla de xoc contra la pobresa severa.

o Pla d’abordatge per combatre la pobresa energética i de garantia de serveis

minims.
* Increment de la partida passant de 7,2M€ a 13M€ (+180%).

o Modificacié de la renda garantida de ciutadania



* |ncrement dotacid pressupostaria 11M€, tenint en compte que és
dret subjectiu i la partida ampliable (400 milions d’euros amb els
complements de pensions).

= Arribar als 230.000 beneficiaris (enfront els 198.000 actuals)

= Negociacié amb I'Estat espanyol per a la gestié I'lMV que ha
permetre atendre més persones

»  Grup de treball per modificar la renda garantida, ampliant-la a nous
complements i itineraris d’insercié sociolaboral.

o Estrategia per pal-liar el sensellarisme.
= Nou programa de 13,9M€

Garantir el recolzament juridic i el suport economic i habitacional per a tots els joves
extutelats quan surten dels centres de menors. Especificament amb les sol-licituds
de documentacid i de prestacié economica en compliment de I'article 35.9 de la Llei
estatal 4/2000 i els articles 151 i 152 de la Llei catalana 14/2010, del 27 de maig,
dels drets i oportunitats de | infancia i adolescéncia.

o Increment de la partida passant de 48M€ a 60M€ (+25%).

Augmentar o, com a minim, mantenir i estabilitzar la plantilla actual d’Atencid
Primaria Social, mantenint el personal de residéncies i el contractat per la COVID-
19

o Reforcar el nombre de professionals dels equips basics d’atencid social,
millorant la ratio d’atencié

o Mantenir els professionals de residencies i el personal contractat amb
motiu de la Covid (411 professionals)

Fer una campanya comunicativa a través dels mitjans de comunicacié per potenciar
activament I'Gs de la xarxa publica, informar sobre la universalitat, sobretot a
col-lectius vulnerables, i potenciar I'educacié de les autocures i la prevencid de
problemes de salut promovent la participacié de treballadores de I'atencié primaria
i pacients a les taules de salut comunitaria de cada barri.

Millora del contracte programa de serveis socials amb els ens locals, per enfortir els
serveis socials basics, porta d’entrada i de proximitat als usuaris i als ambits familiar

i social.
o Increment de 68,7ME€, fins a 319,5M€ (+27,4%)

La reduccié de la llista d’espera per accedir a centres de gent gran, persones amb
discapacitat i persones amb problemes de salut mental.



Ambit de politiques energétiques

Creacié d’'una nova partida especifica de 500.000 euros per a posar en marxa les
tasques de disseny, creacid i desplegar la companyia energética publica que haura
de produir-se durant el primer semestre de I’any 2022. El primer encarrec
d’aquesta companyia publica sera establir el pla de treball per el periode 2022-2024
gue haura d’incloure, com a minim, les vies per iniciar la produccid, el rescat, el
transport, la comercialitzacié, la participacid en comunitatsi les dotacions
pressupostaries per portar-ho a terme. Per avangar en aquest procés, durant el que
queda d’any 2021, es creara ja un programa temporal adscrit al departament
d’Accié Climatica, Alimentacié i Agenda Rural per fer tots els treballs preliminars.

En el marc de la companyia energetica publica, desplegar un servei de suport
técnico-juridic al servei dels ajuntaments de la Vall Fosca i d'aquells municipis que
vulguin formalitzar la reversid de les concessions de les centrals hidroeléctriques
de la Conca Hidrografica de I'Ebre. Mentre no estigui constituida la companyia
energetica publica, sera el departament d’Accié Climatica, Alimentacié i Agenda
Rural qui, a partir del mes de gener de 2022, posara el servei de suport técnico-
juridic a disposicié dels municipis.

Posada en marxa, per part del departament d’Accié Climatica, Alimentacié i Agenda
Rural d’un estudi de la viabilitat i dels tramits necessaris perqué la conca del
Garona de la Vall d’Aran passi de mans de la Conca Hidografica de I'Ebre a
I’Agéncia Catalana de I’Aigua

Elaboraci6 d’un informe de I'estat de les concessions de les centrals
hidroeléectriques de I'ACA. En el que hi consti com a minim la data de venciment de
la concessié amb la finalitat d’iniciar els tramits de reversié de les concesisons com
a minim amb un any d’antel-lacié al venciment de les mateixes.

Establiment de les eines juridiques, tecniques i economiques oportunes per forgar
a les empreses distribuidores a invertir en dotar de la maxima capacitat a les xarxes
de distribucié de mitja tensié per tal que garanteixin que, tots els projectes de
renovables distribuits , les puguin utilitzar per abocar-hi |'electricitat produida.

Ambit de politiques econdmiques i industrials:




e Dotacié del nou Pacte Nacional per a la IndUstria 2022-2025 amb 56M€2 per aquest
2022, amb I'objectiu d’impulsar de manera directa la transformacié de la nostra
industria i reforcar el seu pes en I'estructura econdmica de Catalunya.

e Per tal de fer realitat la voluntat politica de transformar el model productiu sobre
la base de la reindustrialitzacio i la reconversio de I’actual model industrial cap a un
model basat en la innovacid, I'economia ecologica i I'extensid6 de models
democratics de gestid i accés a la riquesa, aixi com de participar, des de I'ambit
public, en iniciatives empresarials innovadores amb valor social, el departament
d’Empresa i Treball posa a disposicid els seus dos principals organismes autdonoms:
ACCIO i AVANCSA. El primer, fonamentalment orientat al desplegament de
politiques de reindustrialitzacié i relocalitzacié; i el segon, a augmentar la
participacié accionarial publica en iniciatives empresarials innovadores i amb valor
social.

* Pressupost d’ACCIO, amb I'objectiu principal d’ intensificar les linies
de suport a lareindustrialitzacié i la relocalitzacié: 105M€
(increment respecte 2020: +31%)

= Reorientacio de I'activitat historica d’AVANCSA i el seus instruments
durant el proper any, amb 'objectiu de destinar un minim del 50%
(7,5M€) del seu pressupost per al 2022 a la participacid accionarial
d’empreses que tenen especial interés public i social®.

= Fons de reconversié industrial i de foment del cooperativisme
(3M€). Aquest fons ha de tenir com a objectiu orientar i facilitar la
transformacié d’empreses en cooperatives, tant que puguin estar en
procés de tancament per tal que les treballadores i treballadors rebin
I'assessorament, facilitats técniques i econdmiques per continuar
amb l'activitat, com aquelles que busquin suport inversor de la
Generalitat de Catalunya per tal de guanyar competitivitat i/o
impulsar la innovacio.

e Implementacié d’una linia de reactivaci6 amb ajudes post COVID dotada amb
4,5M€ perqué cap empresa que pugui ser viable perdi llocs de treball per situacions

2 Suma de programes pressupostaris del Departament d’Empresa i Treball destinats al suport amb la
industria, entre ells, 8M€ més del que estava previst inicialment per ACCIO per ajudes directes a
reindustrialitzacié i relocalitzacié mitjancant el fons Reindus.

3 Historicament, AVANCSA estava orientada a oferir suport financer a empreses que ja no en trobaven en els
bancs ordinaris i el seus instruments de crédit participatiu estaven dissenyats per donar resposta a aquesta
situacio. Es vol aprofitar els Pressupostos de la Generalitat pel 2022 com a revulsiu de la missié d’AVANCSA:
convertir-lo amb un instrument que permeti la participacio de la Generalitat en el capital d’empreses en estat
embrionari que tenen un potencial interés public i social. Aquest objectiu, de cara a Pressupostos 2022, no es
tradueix en gastar més, sind en gastar diferent.



conjunturals d’aquesta crisi, morositat de grans empreses o falta d’accés al
finangament.

Increment de la dotacié pressupostaria destinada al PUOSC, arribant fins els 49,9
M€

o Variacié respecte pressupost 2020 de les partides pressupostaries
destinades al finangament del PUOSC: +18,8 M€ (+60,4%).

Inclusié d’una disposicié addicional a la Llei de Pressupostos de la Generalitat de
Catalunya per al’any 2022 que estableixi que la Generalitat no assumira, en cap cas,
cap cost en concepte del projecte CRT-Vilaseca.

Inclusié d’una disposicié addicional a la Llei de Pressupostos de la Generalitat de
Catalunya per a l'any 2022 que inclogui que el Govern no formalitzara cap
candidatura als Jocs Olimpics d’Hivern fins que no s’hagi realitzat la consulta
ciutadana sobre aquest projecte prevista durant I'any 2022.

Redistribucié de la riquesa

El Govern impulsara abans de finalitzar el 2022, un cop duts a terme tots els estudis
previs i el necessari dialeg amb els diferents agents, els impostos pendents de
desenvolupar de la Llei del canvi climatic, comengant per I'impost a les emissions
d’oxid de nitrogen emeses per grans vaixells, ja aguest mes de novembre.

Ambit d’ordre public i emergéncies

El Govern comparteix que s’ha de limitar tant com sigui possible el recurs a les
unitats ARRO i BRIMO en els desallotjaments, essent la millor manera el recurs a
tots els instruments de que es puguin disposar per actuar preventivament; pero
sense oblidar el necessari compliment del mandat de proteccié de la comitiva
judicial, en cas que aquesta s’ordeni per part del jutge o jutgessa. En aquest sentit,
el departament d’Interior es compromet a:

o desplegar un nou protocol normalitzat de treball dels Mossos d’Esquadra
per a casos d’actuacions sota mandat judicial durant un desallotjament, que
reforci la capacitat del cos de detectar anticipadament situacions de
vulnerabilitat i sota els principis de minima intervencid i proporcionalitat;

o monitorar 'evolucid dels casos en qué s’acabi precisant de la intervencio de
I’ARRO o la BRIMO;
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o fer publics els resultats, durant el primer semestre de 2022, en el marc de la
recentment creada Comissié sobre el model policial del Parlament de
Catalunya.

Posada en marxa d’un programa del Departament d’Interior amb el mandat de
completar, durant el proper any, una avaluacio sistematica del model de gestié del
112 que doni pas a la presa de decisid sobre el model de gestié d’aquest servei
d’acord amb les conclusions que se’n derivin, incloent-hi una eventual
internalitzacié.

Retirada de les acusacions particulars que la Generalitat havia presentat en 7 casos
arran dels aldarulls del 30 de gener de 2018

Inici d’un procés de revisio sistematica de tots els procediments oberts en qué hi ha
acusacio particular de la Generalitat, per tal de fer efectiva la retirada d’aquells en
que no es constati lesié de cap treballador o treballadora public o no se’n pugui

acreditar I'autoria.

Barcelona, 11 de novembre de 2021

11



