
ACORD ENTRE EL PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPAÑOL I ESQUERRA
REPUBLICANA DE CATALUNYA PER LA SEGONA FASE DEL PROCÉS DE DIÀLEG,

NEGOCIACIÓ I ACORD

1. MARC PREVI I ANTECEDENTS

L’acord firmat entre el Partido Socialista Obrero Español (PSOE) i Esquerra Republicana de
Catalunya (ERC) per possibilitar la investidura de Pedro Sánchez es va configurar al voltant
del reconeixement de l’existència d’un conflicte sobre el futur polític de Catalunya i el de
l’obertura d’un procés de busca de solucions amb la creació d’una taula bilateral de diàleg,
negociació i acord entre governs. En aquell moment, es va establir l’oportunitat per assentar
les bases de la resolució del conflicte sobre el futur polític de Catalunya i es va generar
confiança en el procés de diàleg entre ambdós partits.

Per donar continuïtat al procés de resolució del conflicte polític, el PSOE i ERC han decidit
firmar el present acord polític per obrir una segona fase en el procés de diàleg, negociació i
acord i materialitzar les visions que comparteixen ambdues forces en l’àmbit polític,
econòmic i social.

Els firmants realitzen una avaluació positiva de la seva col·laboració i de la primera fase de
diàleg, negociació i acord durant la passada legislatura entre el Govern d’Espanya i el
Govern de la Generalitat de Catalunya a través de la Taula de Diàleg, Negociació i Acord,
particularment en el que es refereix en la desjudicialització del conflicte sobre el futur polític
de Catalunya, en la defensa i promoció de la llengua catalana i en la progressiva
normalització del diàleg polític i institucional, que ara són objectius àmpliament compartits a
nivell polític i social.

En aquest sentit, ambdós partits reafirmen els acords i èxits aconseguits la passada
legislatura i que resulten imprescindibles a l’hora d’abordar els acords que es contemplen en
el present document i la nova fase de diàleg i negociació. Especialment ratifiquen els
següents principis:

(i) El reconeixement de l’existència d’un conflicte sobre el futur de Catalunya, que té
una naturalesa eminentment política

(ii) La necessitat de desjudicialitzar l’esmentat conflicte i de dialogar sobre possibles
solucions en un marc de negociació equilibrat per a totes les parts trobant les vies
polítiques i democràtiques per la seva resolució.

(iii) Que les solucions de fons a les que s’arribi han de ser solucions amb un ampli
consens social i parlamentari en l’àmbit de Catalunya i que han de produir-se
respectant el principi de seguretat jurídica i els procediments i ordenaments
democràtics.

(iv) El reconeixement de la legitimitat de totes les posicions polítiques, democràtiques,
dels drets i garanties de les persones que les defensen, així com del compromís
amb l’ordenament estatal i internacional en matèria de drets humans, civils i polítics.



(v) El respecte als símbols i les institucions pròpies de Catalunya, especialment la
llengua catalana, que és un dels principals instruments d’integració social i ha de
tenir també presència i reconeixement de totes les institucions de l’Estat i també en
els organismes i institucions internacionals, particularment de la Unió Europea.

2. ELEMENTS ESSENCIALS DEL CONFLICTE POLÍTIC

Aquests compromisos són especialment rellevants per entrar en una etapa de resolució del
conflicte sobre el futur polític de Catalunya. La situació política actual de Catalunya ha sigut
objecte d’un debat amb unes profundes arrels històriques que no poden resumir-se en
aquest acord, però és evident que va entrar en una fase especialment crítica a partir de la
sentència del Tribunal Constitucional de l’any 2010 que va anul·lar algunes disposicions de
l’Estatut d’Autonomia de Catalunya aprovat pel Parlament i les Corts Generals i ratificat pel
poble català.

Això va portar el debat a una situació de conflicte en el qual convivien diferents legitimitats
que van operar en direccions oposades: una legitimitat parlamentària i popular amb una
voluntat manifesta concretada en aquest text i una legitimitat institucional i constitucional,
ambdues imprescindibles en una democràcia avançada i en un Estat de Dret.

Des d’aquell moment, les relacions polítiques i institucionals han estat marcades per un
conflicte que ha de tenir com a base tant les diferents concepcions de la sobirania per part
dels principals actors com l’existència de majories parlamentàries i aspiracions polítiques
contraposades a Catalunya i en el conjunt d’Espanya. PSOE i ERC coincideixen que hauria
sigut desitjable un procés de diàleg i de busca de solucions polítiques en aquell moment,
però, lamentablement, no es va produir.

Els esdeveniments produïts entre la sentència de l’Estatut fins al referèndum anul·lat pel TC
de 2017 van generar una tensió institucional i social, que es va agreujar amb l’inici de
múltiples procediments judicials, bona part dels quals, encara avui, continuen tramitant-se.

L’evolució del conflicte polític, sobretot a partir dels indults concedits el juny de 2021 als
principals líders del procés independentista, ha resultat positiva a l’haver afavorit la
convivència, la confiança i les garanties per impulsar la via de la solució dialogada. Aquesta
nova etapa permet, sobretot, identificar correctament els tres grans problemes de naturalesa
política del conflicte que ens ocupa.

● El debat sobre el reconeixement nacional de Catalunya i la forma de vehicular
l’esmentat reconeixement a través de la política, de l’ordenament jurídic i de les
institucions, respectant tant el principi de legalitat com el principi democràtic.

● Els recursos dels que ha de disposar Catalunya per assegurar els drets, la cohesió
social i la prosperitat de tots els seus habitants.

● La necessitat que els acords aconseguits com a resultat polític del diàleg siguin
referendats per la ciutadania, fet que permetrà tancar una qüestió pendent, contribuir
a complir una demanda àmplia, sòlida i transversal mantinguda al llarg del temps i
afavoreix un consens sobre el futur de Catalunya.



3. ACORDS DE LA SEGONA FASE DEL PROCÉS DE DIÀLEG, NEGOCIACIÓ I
ACORD

A partir d’aquest diagnòstic i dels principis i compromisos anunciats, els firmants consideren
que és necessari donar un impuls a la nova etapa política que ha començat a obrir-se la
passada legislatura. En el nou context, ambdues parts consideren imprescindible continuar
avançant a través de la negociació, donar continuïtat als acords de la primera fase i abordar
les causes, les conseqüències i les vies per trobar una solució al conflicte polític que
representi a la voluntat àmplia, transversal i majoritària de la ciutadania de Catalunya
democràticament expressada.

En aquest sentit, adquireixen els següents compromisos per la següent legislatura, que es
desenvoluparan a partir dels àmbits parlamentaris o institucionals en el que participen
ambdues forces:

1. Vot a favor de la investidura: totes les diputades i diputats d'ERC al Congrés
votaran favorablement a la investidura de Pedro Sánchez com a president del
Govern.

2. Culminar la desjudicialització a través de l'aprovació de la llei d'amnistia, per
procurar la plena normalitat política, institucional i social com a requisit
imprescindible per afrontar un diàleg i una negociació en unes condicions òptimes i
equilibrades amb les quals abordar els reptes del futur immediat.

3.   Ratificar i impulsar el diàleg institucional entre governs sobre el futur polític de
Catalunya mitjançant el diàleg polític i institucional a través de la Taula de
Diàleg, Negociació i Acord que, una vegada consolidada la desjudicialització a
través de la llei d'amnistia, passarà a una fase de plantejament, anàlisi i diàleg sobre
propostes polítiques en aquesta matèria, que ha d'avançar a un ritme constant i
satisfactori per ambdues parts, incloent-hi reunions periòdiques per abordar totes les
propostes i treballar sobre mecanismes que possibiliten la seva viabilitat.

També s'ha d'abordar el debat sobre la manera en què els acords als quals es pot
arribar sobre el marc polític de Catalunya puguin ser referendats pel poble català.

Cada executiu designarà la seva delegació entre els membres dels respectius
governs, llevat que les parts acordin el contrari.

Els presidents dels respectius governs tindran la capacitat de ratificar i anunciar
públicament els acords.

La resta de qüestions sobre el sistema de treball de la Taula serà l'acordat en els
textos metodològics pactats prèviament per les parts.



De forma paral·lela a la Taula, es crearà un espai de negociació entre ambdós partits
que compti amb un mecanisme que tingui les funcions d'acompanyar, verificar i
realitzar seguiment de tot el procés de negociació i dels acords als quals s'arribi,
amb la finalitat que les propostes que arribin a la Taula de Diàleg, Negociació i Acord
comptin amb un ritme de treball constant i amb un grau òptims de debat i compromís
polític i puguin implementar-se durant la present legislatura. Amb aquesta finalitat, es
designarà de mutu acord a una persona de prestigi reconegut per realitzar les
tasques esmentades.

4. Implementar una agenda de reformes i transferències amb una incidència
positiva sobre el benestar social i el progrés econòmic de Catalunya. A tal efecte, el
present acord inclourà com a annexos dos acords sobre el finançament per a
Catalunya i sobre Rodalies.

Amb l’objectiu de poder implementar plenament aquest acord, les diputades i diputats
d’ERC donaran suport a la investidura de Pedro Sánchez i, en paral·lel al compliment dels
compromisos adquirits en aquest acord, donaran estabilitat a la legislatura a través d’una
negociació de bona fe i de la voluntat d’aprovar els principals objectius legislatius,
especialment (i) en l’àmbit pressupostari i relatiu als fons de recuperació de la Unió
Europea, (ii) dels projectes de llei traslladats pel Govern a les Corts Generals i (iii) dels
Reials Decrets - llei per respondre a situacions d’extraordinària i urgent necessitat.

A més, per garantir l’esmentada negociació de bona fe, s’informarà amb antelació sobre la
planificació legislativa, s’afavorirà el diàleg tècnic i polític sobre cada projecte i s’establiran
sistemes de reunions periòdiques en què es pugui advertir sobre compliments pendents
amb la finalitat de resoldre’ls i continuar avançant en el present acord.

ANNEX 1

ACORD ENTRE EL PARTIT SOCIALISTA OBRER ESPANYOL I ESQUERRA
REPUBLICANA DE CATALUNYA PER CULMINAR EL TRASPÀS INTEGRAL DEL

SERVEI DE RODALIES I REGIONALS - RODALIES DE CATALUNYA- A LA
GENERALITAT DE CATALUNYA

Els dos partits reconeixen la necessitat de culminar el traspàs integral del servei de Rodalies
i Regionals -Rodalies de Catalunya- a la Generalitat de Catalunya, que va començar el 2009
i 2010.

La Comissió Mixta de Transferències Administració de l'Estat-Generalitat de Catalunya
(CMT) va adoptar sentits acords de traspàs de funcions en matèria de serveis de ferrocarril,
de 29/12/2009 i 17/11/2010, aprovats respectivament pel Reial Decret 2034/2009, de 30 de
desembre, sobre traspàs a la Generalitat de Catalunya de les funcions de l'administració
General de l'Estat corresponents als serveis ferroviaris regionals de transport de viatgers



sobre la xarxa d'ample ibèric de la xarxa ferroviària d'interès general. Els dos acords de
traspàs, tècnicament complexes i d'especial rellevància pràctica pels usuaris dels serveis,
van fixar obligacions que encara no s'han complert íntegrament.

De manera paral·lela a l'acord de la CMT sobre el traspàs de serveis de ferrocarrils de
rodalies, altres comissions paritàries importants acords que acaben de configurar un marc
de traspàs, com la mateixa Comissió Bilateral Generalitat-Estat i, en particular, la Comissió
Mixta d'Assumptes Econòmics i Fiscals Estats-Generalitat de Catalunya (CMAEF). D'altra
banda, es va subscriure un Conveni entre Generalitat i Renfe-Operadora per la direcció i
gestió de la prestació del servei traspassat. Alhora, el Ministeri de Foment, La Generalitat i
l'Administrador d'infraestructures Ferroviàries (ADIF) van formalitzar un Acord per l'ús de la
capacitat de la infraestructura ferroviària.

Malgrat els acords referits i per diverses circumstàncies, no s’ha efectuat la transferència
anual a la Generalitat dels recursos per sufragar el dèficit dels serveis traspassats.

Més recentment, la Comissió Bilateral Generalitat-Estat va acordar el 2/8/2021 constituir un
grup de treball per donar compliment a les previsions de la Disposició addicional 154 de la
Ley 11/2020, de 30 de desembre, de pressupostos generals de l'Estat per 2021. Aquesta
disposició preveu que la CMAEF analitzi i acordi el procediment per fer efectives les
transferències de recursos de l'Administració General de l'Estat a la Generalitat relatives als
serveis de ferrocarrils de Rodalies i Regionals. El grup mencionat, responsable d'adoptar
acords i elevar-los a la CMAEF perquè es compleixi la citada disposició, va celebrar les tres
reunions sense arribar a acords.

Així mateix, de conformitat amb el previst en la disposició addicional tercera de la Llei
26/2022, de 19 de desembre de modificació de la Llei del sector ferroviari, el Grup de treball
constituït per la consecució del fet establert en la Disposició addicional 154 de la Llei
11/2020, de 30 de desembre, de pressupostos generals de l'Estat per 2021, a causa d'haver
conclòs els seus treballs en el termini de 3 mesos des de l'entrada en vigor de la llei, és a
dir, en març de 2023.

Per tot això, concloem que els diferents compromisos pactats que formaven part dels acords
vinculats al traspàs de Rodalies i Regionals, aprovats mitjançant el Reial Decret 2034/2009,
de 30 de desembre i el Reial Decret 1958/2010, de 26 de novembre, així com el fet previst
en la DA 154 de la Llei 11/2020, de 30 de desembre, es mantenen pendents.

El transport públic i en concret els serveis de Rodalies ferroviari són uns dels principals
elements de vertebració de qualsevol i elements de cohesió entre territoris que el
conformen. Disposar d'una xarxa de transport ferroviari de Rodalies és fonamental per
garantir drets bàsics de la ciutadania i afavorir la cohesió social i la prosperitat econòmica
dels territoris. Per aconseguir aquests objectius, el PSOE i ERC han arribat als següents
acords.

ACORDS

PRIMER - Culminar i ampliar el traspàs integral de l’Administració General de l’Estat a la
Generalitat de Catalunya, al llarg de la present legislatura, del servei de transport ferroviari
de Rodalies de Catalunya.

SEGON - Amb la finalitat de fer complir al fet establert en l'Acord primer, ambdues parts
estableixen els següents acords:



1. En relació amb el traspàs dels recursos econòmics necessaris per a l'adequada
gestió dels serveis ferroviaris competència de la Generalitat de Catalunya s'acorda:

a. Traspassar, durant l'any 2024, els recursos econòmics necessaris associats
al dèficit en el qual inquireix Renfe l'any 2023, com a operador del servei, en
relació amb la prestació del servei de Rodalies Catalunya. En els anys
successius un cop vençuda l'anualitat i durant el primer trimestre de cada
any, es realitzarà el càlcul de dèficit i la transferència de recursos al titular del
servei.

Es crearà un grup de treball entre MITMA i el Departament de Territori que
analitzarà també les millores en els serveis actuals que s'han d'incorporar
establint el terminis i els costats a assumir. Entre aquells serveis que
n'assumeixi el cost el Ministeri es trobaran, com a mínim, els serveis de
Lleida a Manresa.

b. Fixar una fase transitòria de la transferència dels recursos econòmics
necessaris amb una duració establerta de mutu acord abans de la inclusió
del traspàs de recursos en el Sistema de Finançament Autonòmic.

c. Incloure els mecanismes de flexibilització del càlcul per fer front a costos
extraordinaris en la prestació del servei.

d. Traspassar a la Generalitat els recursos necessaris per sufragar el deute
existent amb Renfe relativa als serveis prestats en el marc del Pla d'Acció,
que es xifra en 132.723.044 euros, fora dels serveis acordats en el traspàs.
Per això es determinaran les fórmules més adequades per a tal fi, tals com la
seva inclusió en les previsions en els Pressupostos Generals de l'Estat i
altres amb resultats similars. El grup de treball de la clàusula A haurà
d'acordar que part del cost de l'actual Pla d'Acció ha de passar per formar
part del finançament ordinari dels serveis de transport de Rodalies de
Catalunya.

e. Assumir, per part de l'Administració General de l'Estat, els costos derivats de
decisions de la dita administració i, en particular, de l'increment de cànons
ferroviaris d'ADIF de mitjans de l'any 2017. A tal efecte, s'analitzarà la
conveniència de modificar el conveni vigent entre ADIF i l'Estat perquè
aquest increment es compensi a través d'aportacions a aquesta entitat i
s'incloguin en els Presupostos Generals de l'Estat.

f. Establir Mecanismes reglats, via convenis o acords, o incloure en la
transferència de l'apartat A la Generalitat de Catalunya, les aportacions per
fer front als costats que es poden derivar dels plans alternatius de transport



que impliquen sobrecostos en serveis de transports gestionats per aquesta
administració, quan l'Estat realitzi obres en la infraestructura ferroviària que
suposin l'afectació a serveis ferroviària que suposin l'afectació a serveis
ferroviaris, tant en el marc de les obres programades com en el cas de
situacions sobrevingudes.

2. En relació amb la prestació de l’operació del servei de Rodalies de Catalunya,
s’acorda:

a. Constituir l'empresa mercantil Rodalies de Catalunya, amb la participació
majoritària de la Generalitat de Catalunya, segregada de "Renfe Viajeros", la
qual es dotarà dels recursos materials i humans que avui són utilitzats i
necessaris per part de Renfe. Aquesta empresa disposarà d'un consell
d'administració de forma paritària per Generalitat i AGE, que, a més a més
d'aquests membres del Consell, es nomenarà un president amb vot de
qualitat, també membre del Consell, es nomenarà un president amb vot de
qualitat, també membre del consell, proposat per la Generalitat. Aquells
acords que els els seus estatuts estableixin com estratègics s'adoptaran amb
una majori qualificada del consell. Aquesta empresa disposarà d'un conveni
de col·laboració entre ambdues i el manteniment dels drets adquirits.

b. Assignar, en el marc de l'acord de capacitat, els solcs necessaris per a la
prestació dels serveis que la Generalitat de Catalunya estableixi a Rodalies
de Catalunya i fer complir de manera efectiva l'acord per a la utilització de la
capacitat de la infraestructura ferroviària de Rodalies de Barcelona del
8/2/2010 i a la seva addenda 23/12/2010. Preferentment, es prioritzaran els
solcs que Rodalies de Catalunya davant de la resta de serveis usuaris de la
xarxa. A més a més, s'establiran mecanismes tècnics que permetin que la
Generalitat pugui visualitzar de forma dinàmica i disposar de les dades de
l'estat de la circulació a tota la xarxa de Rodalies de Catalunya per poder
conèixer la ubicació dels trens i incidències en temps real.

3. En relació amb les infraestructures ferroviàries necessàries per a la prestació del
servei a la Generalitat de Catalunya, s’acorda:

a. Que el Ministeri de Transports, Mobilitat i Agenda Urbana traspassarà a la
Generalitat de Catalunya la titularitat de la infraestructura ferroviària en la
qual els serveis prestats siguin de la forma exclusiva titularitat de la
Generalitat i poden excloure's de l'explotació conjunta de la resta de la Xarxa
Ferroviària d'Interès General. Entre els trams d'infraestructura que seran
objecte de traspàs, s'inclouran, com a mínim, la línia del Maresme de l'R1, la



línia Papiol - l'Hospitalet - Vic - Puigcerdà de l'R3 i la línia Sant Vicenç de
Calders de la Línia R2.

b. Per dur a terme aquest traspàs es constituirà una Comissió Generalitat-
Administració General De l'Estat que determini l'adequació o desplegament
del marc normatiu per fer-ho possible, i les condicions econòmiques
associades al propi en termes de: la definició d'actius infraestructurals i
operatius a traspassar, les inversions infraestructurals necessàries, els
recursos econòmics associats per cobrir el manteniment, així com els acords
necessaris que asseguren la gestió i el control de la circulació ferroviària a
Catalunya sense excloure cap tram, amb el propòsit de valorar també
possibles traspassos futurs de trams diferents dels de l'apartat A.

c. Definir els estàndards de qualitat en la prestació i el manteniment de les
infraestructures ferroviàries, i la manera per la qual aquests estàndards seran
inclosos en la repercussió dels cànons ferroviaris, mitjançant un conveni
entre ADIF i la Generalitat de Catalunya que permeti establir criteris objectius
compartits de seguiments i control.

d. Crear, durant el primer semestre de 2024, un organisme de seguiment i
participació en l'execució del Pla de Rodalies, així com de la seva
actualització, en el qual participi ADIF, MITMA i la Generalitat de Catalunya
que permeti compartir el desenvolupament de les actuacions i projectes de
Pla, així com determinar les prioritats de les actuacions a impulsar.

e. En el marc de l'organisme establert en l'apartat anterior, adoptar una
determinació, priorització i calendarització anual de les actuacions i
inversions infraestructurals previstes en el Pla de Rodalies de Catalunya, així
com d'altres actuacions que resulten necessàries per a la reposició d'actius i
millora de les prestacions de la infraestructura, en termes de capacitat,
funcionalitat o qualitat, a establir de manera coordinada entre el Ministeri de
Foment, ADIF i la Generalitat de Catalunya. I que serà objecte d'un
compromís vinculant d'inversió per cada una de les anualitats que inclogui
una clàusula econòmica de garantia.



ANNEX 2

ACORD ENTRE EL PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPAÑOL I ESQUERRA
REPUBLICANA DE CATALUNYA PER UNA MILLORA SIGNIFICATIVA DELS

RECURSOS PÚBLICS DESTINATS A LA CIUTADANIA DE CATALUNYA

En el marc de la investidura de Pedro Sánchez com a president del Govern de l'Estat,
PSOE i ERC acorden els següents punts essencials relatius a la millora del finançament a
Catalunya.

1. DIAGNÒSTIC COMÚ

● Catalunya és un dels principals motors econòmics de l'Estat i la tercera comunitat
que més recursos aporta a l'Estat per habitant situant-se en l'entorn de la mitjana de
finançament per habitant en relació amb la resta de les CCAA depenent dels
exercicis liquidats. Catalunya és un contribuent net al sistema de finançament
d'acord amb el nivell de finançament i inversions suficients.

● Catalunya ha patit un problema d’infraexecució d’inversions en matèria
d’infraestructures que ha comportat que en termes d’inversió real es trobi per sota
del lloc que correspondria en relació amb les seves necessitats reals.

● Alguns aspectes de l'actual sistema de finançament, junt amb els condicionants
imposats per la càrrega del deute que suporta Catalunya, així com a incompliments
de les obligacions d'inversió contingudes a l'Estatut d'Autonomia per anteriors
executius, ha afectat l'autonomia financera de Catalunya i a la seva capacitat
d'aconseguir un finançament en els mercats.

● Amb dades del tancament de 2022, el deute públic de Catalunya ascendeix a 84.518
milions, dels quals 71.036 milions corresponien a deute amb l'Estat. Abans de la crisi
financera, el 2007, el deute públic de Catalunya ascendia a 15.766 milions. A finals
de 2014 es va situar en 64.466 milions, multiplicant per 4 la xifra assolida el 2007, en
línia amb l'evolució del conjunt de les CCAA que tenien un deute que es va
multiplicar en aquell període per 3,8.

Una part del creixement del deute en aquests anys va ser conseqüència de l'impacte
de la crisi en les finances públiques autonòmiques, és a dir, es va deure al cicle
econòmic i a la insuficient resposta europea i de l'Estat davant la crisi, molt diferent
de la reacció que s'ha produït des de 2020 per fer front als efectes de la pandèmia i



a la posterior crisi energètica provocada per la invasió d'Ucraïna. A títol il·lustratiu, el
deute autonòmic en el període 2019-2022 ha augmentat al voltant d'un 8%, taxa de
creixement molt diferent de l'observada en l'anterior crisi.

El sistema de finançament autonòmic en vigor va ser dissenyat per aplicar-se en
períodes d'estabilitat econòmica, malgrat tot, va començar a aplicar-se en plena crisi
financera, seguida d'una crisi del deute i les seves seqüeles, i, per tant, els recursos
proporcionats a la Generalitat pel sistema van haver de ser completats per aquesta
acudint a l'endeutament, en gran part amb el mateix Estat.

2. DIÀLEG SOBRE FINANÇAMENT

Constituir, durant el primer trimestre de 2024, una comissió bilateral entre el Govern de
l’Estat i el de la Generalitat de Catalunya, sobre la base dels punts identificats en el
diagnòstic comú i amb l’objectiu d’arribar a un acord i possibilitar avanços sobre els
següents apartats:

● Com abordar jurídica i econòmicament els punts identificats en el diagnòstic comú.
● Com aconseguir un finançament adequat que garanteixi la suficiència financera dels

serveis públics a Catalunya.
● Com assegurar el compliment dels compromisos d’inversió inclosos a l’Estatut

d’Autonomia de Catalunya.

3. AUTONOMIA FINANCERA I ACCÉS ALS MERCATS

Amb l’objectiu de sanejar la situació financera de la Generalitat i facilitar la seva tornada al
finançament als mercats de deute, es procedirà a tramitar una modificació legal d'abast
general per a totes les Comunitats Autònomes de règim comú que permeti l’assumpció per
part de l’Estat de part del deute autonòmic amb aquest, originat per l’impacte negatiu del
cicle econòmic, pel qual es determinarà quina part de l’increment del deute obeeix a
l’impacte del cicle, podent també acollir-se a trasferències per la cancelació del deute en el
cas d’endeutament amb tercers diferents a l’Etat, en cas necessari.

Això s’entendrà sense perjudici que el FLA pugui seguir operant com a sistema d’últim
recurs en cas de situacions crítiques de mercat.

Aquesta operació suposarà l’assumpció de l’entorn del 20% del deute viu en el moment
d’execució d’aquest acord, adoptat per la Generalitat de Catalunya amb l’Administració
General de l’Estat als mecanismes de liquidesa estatals, i suposarà uns 15.000 milions
d’euros del dete de Catalunya, i suposarà un estalvi al voltant dels 1.300 milions d’euros en
interessos.



4. GESTIÓ SINGULAR

● En aquelles qüestions singulars de Catalunya que són tractades bilateralment, regirà
el principi de suficiència financera, i en concret:

o Finançament dels Mossos

El 5 de novembre de 2021 la Junta de Seguretat de Catalunya (JSC) va
acordar “ampliar els 18.267 efectius actuals amb 3.739 efectius més fins a
aconseguir una plantilla final de 22.006 efectius, aconseguint, així, una ràtio
de 2,628 agents per cada mil habitants (en contrast amb la ràtio de 2,365
agents establerta el 2006), que es va considerar d’aquesta manera
actualitzada i adequada a les futures necessitats operatives i a l’increment
poblacional de la Comunitat.

El Govern es compromet a transferir anualment, a objecte que Catalunya
exerceixi competències transferides no homogènies vinculades a la seguretat
ciutadana, des del 2024 i fins al 2030, el resultat d’aplicar al mòdul acordat, la
diferència entre el nombre d’efectius de Mossos d’Esquadra certificat de cada
any i els efectius certificats de 2021. Aquest compromís s’adoptarà mitjançant
un acord de la CMAEF.

o Actualització dels mòduls de valoració dels nous òrgans judicials

Aquesta actualització s’aplicarà als futurs traspassos derivats de la
constitució i posada en funcionament de nous òrgans judicials en l’àmbit
territorial de la Comunitat Autònoma de Catalunya. S’aprovarà el mòdul de
despesa general de finançament incrementat el 26,6% per una millor
adequació amb els costos efectius de la posada en funcionament dels nous
òrgans judicials.

o Finançament de serveis penitenciaris

En el moment del traspàs de competències en matèria penal el 1984 es va
registrar una important entrada de recursos humans i materials en un
moment de desplegament del sistema penal català. Posteriorment es va
paralitzar l’oferta pública de treball i convocatòria de nous processos
selectius d’accés a aquest cos. En aquest context s’haurà de poder gestionar
la jubilació de fins a 1397 efectius fins al 2030.

Addicionalment, respecte al finançament ordinari de l’execució penal, és
necessari adequar el finançament estatal al seu cost real tenint en compte els
impactes normatius aprovats des de llavors, a aquest efecte, el primer
semestre del 2024, es convocarà la Comissió corresponent per avaluar
l’impacte que ha tingut la normativa estatal en la prestació dels serveis
penitenciaris.



o Investigació i desenvolupament

L’Estatut d’Autonomia de Catalunya estableix, a l’article 158.1, la
competència exclusiva de la Generalitat en matèria d’investigació científica i
tècnica, la competència exclusiva en relació als centres i les estructures
d’investigació de la Generalitat i als projectes finançats per aquesta.
Considerant la dimensió global de la ciència, l’Estatut també fa referència a
això a l’article 172, relatiu a les universitats i a l’article 203 sobre les
competències financeres de la Generalitat.

Pel desenvolupament complet de la competència en matèria d’investigació
científica i tècnica, en les condicions recollides a l’Estatut d’Autonomia,
l’Administració General de l’Estat aconseguirà als PGE i transferirà
anualment a la Generalitat la part corresponent a l’Estat sobre projectes
estratègics la quantia dels quals no serà inferior a 150 milions d’euros.

o Beques i ajudes a l’estudi

Acceptar les valoracions incloses en les observacions realitzades per la
Generalitat de Catalunya a la proposta de cost efectiu del traspàs en matèria
de beques i ajudes a l’estudi de l’administració general de l’estat en data
2/10/2023. El que suposaria un cost total al voltant dels 2 milions d’euros.

5. EXECUCIÓ D’INVERSIONS

Amb la d'aprofundir en el sistema de governança compartida, amb el respecte a
l'autonomia i de corregir el problema d'infraexecució detectat, se sistematitzarà el
nou sistema de comandes de gestió pactat pels Pressupostos Generals de l'Estat de
2023 relatiu a les inversions de l'estat, de manera que les noves inversions per
Catalunya que no siguin crítiques per infraestructures d'interès general, es
materialitzin pel Govern de la Generalitat. Així doncs, es consensuaran amb caràcter
previ les operacions a dur a terme en els diferents exercicis de la XV Legislatura.

Per aquest fi, es crearà una comissió d'inversions entre la Generalitat de Catalunya i
el govern de l'Estat per acordar la priorització i planificació de l'activitat inversora i el
seu seguiment i execució. La comissió estarà constituïda pels representants de les
respectives conselleries i ministeris amb major pressupost inversos al màxim nivell.

L’Administració General de l’Estat assumeix el compromís que la proporció de la
inversió pública programada a Catalunya s’ajusti a la proporció de l’economia de
Catalunya en el conjunt de l’Estat, mesurat en termes del PIB nominal.

Aquest sistema haurà de tenir en compte i cobrir els costos de gestió que comporta
per a la Generalitat.



6. IMMOBLES

Es constituirà una comissió entre el Govern de l'Estat i el de la Generalitat de
Catalunya amb l'objectiu d'estudiar la situació dels immobles titularitat de l'Estat i a
desenvolupar un treball conjunt d'optimització del seu parc immobiliari, entre les
dues administracions, per posar-lo al servei de les polítiques públiques i activitats de
la Generalitat, sempre en el marc de la millora de l'interès general i el millor pel
servei públic.

7. SEGUIMENT

A objecte de fer seguiment i avaluar el compliment dels compromisos adquirits en el
present document, amb caràcter anual es reunirà una comissió de seguiment que
comprovi el seu grau d'incidència sobre la situació econòmica i financera de la
Generalitat i vetlli por la consecució dels objectius contemplats en aquest acord.


